CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea legilor electorale prin introducerea
votului pe liste de preferinta

Analizand propunerea legislativd  pentru modificarea si
completarea legilor electorale prin introducerea votului pe liste de
preferintd (b554/29.10.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4505/30.10.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1171/30.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificdrile si completirile ulterioare, modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritafii
Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
republicatd, cu modificarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
prin interventiile legislative preconizate ,,se introduce sistemul votului
pe liste de preferintd, in sensul ca in momentul in care alegétorul isi
exprima votul pentru o anumitd formatiune politica, va putea sa isi
exprime si preferinta pentru un candidat din cadrul listei formatiunii”.



2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. In fapt, demersul legislativ vizeaza introducerea sistemului
electoral proportional cu scrutin de lista si vot preferential optional.

Semnalam cd& modificarea sistemului electoral propusad prin
prezentul proiect are impact asupra campaniei electorale, asupra
exercitarii votului de catre alegdtori, precum si asupra procesului de
numadrare a voturilor.

Astfel, prevederea posibilititit stabilirii ordinii candidatilor pe
liste implicad o competitie si intre candidatii aceluiasi partid, alianta
politicd, aliantd electorald sau organizatie a cetdtenilor apartinand
minoritdtilor nafionale. Prin urmare, pentru reglementarea acestui
aspect este necesarad interventia dispozitiilor referitoare la campania
electorala, cuprinse in legile a cdror modificare si completare se
preconizeaza, precum si asupra dispozitiilor Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la impactul asupra exercitirii votului de catre cetateni,
este necesard evaluarea duratet medii pentru exercitarea votului de cétre
alegdtori, in functie de aceasta fiind de analizat in ce masurd ar fi
necesard si revederea normelor referitoare la numéirul alegitorilor
arondati la sectiile de votare.

In ceea ce priveste procesul de numarare a voturilor, este evident
cd modificarea sistemului electoral propusa ar determina ca operatiunile
de numéirare a voturilor i de atribuire a mandatelor si fie mai
numeroase si mai complexe. Din aceasta perspectiva, este de analizat
necesitatea revederii dispozifiilor din actele normative de bazi
referitoare la constitutrea birourilor electorale si a numarului
membrilor acestora.

5. Distinct de lipsa reglementarii aspectelor mentionate mai sus,
semnaldm ca proiectul contine unele dispozitii care nu indeplinesc
cerintele de calitate a legii, prevazute de normele de tehnica legislativa,
asa cum vom mentiona in continuare:

5.1. La art. I pet. 1, textele propuse pentru art. 61 alin. (4) - (6)
din Legea nr. 208/2015, care descriu continutul buletinului de vot, nu
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sunt suficient de clare. Astfel, la norma propusa pentru teza I a alin. (4),
textul ar trebui sa se refere la patrulaterele competitorilor electorali, nu
ale candidatilor.

Aceastd observatie este valabila si pentru dispozitiile propuse la
art. Il pct. 1, referitoare la modificarea art. 58 alin. (1) - (4) din Legea
nr. 115/2008.

5.2. La art. I pct. 2, textul propus pentru art. 84 alin. (6) din
Legea nr. 208/2015 nu este suficient de clar. In acest sens, este necesara
revederea sintagmei ,,sau in patrulaterul formatiunii”, avand in vedere
ca patrulaterele candidatilor sunt, de asemenea, cuprinse in patrulaterul
formatiunii politice.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru art. II
pet. 2, in ceea ce priveste norma propusd pentru art. 85 alin. (2) din
Legea nr. 115/2015.

5.3. La art. I, proiectul ar fi trebuit sd cuprinda si interventii de
modificare a dispozitiilor art. 92 alin. (7) - (12) din Legea nr. 208/2015,
referitoare la procedura de numérare a voturilor.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru art. IT i I1I,
referitoare la modificarea si completarea Legti nr. 115/2015, respectiv
a legii nr. 33/2007. In acest context, mentionam ca modificarile propuse
la art. II pct. 3 pentru art. 93 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 115/2015 si
la art, III pct. 6 pentru la art. 49 alin. (2) din Legea nr. 33/2007 nu sunt
suficiente pentru reglementarea completd a procedurii de numarare si
consemnare a voturilor.

5.4. La art. I pct. 4, la textul propus pentru art. 93 alin. (2) lit. h'),
norma nu asigurd centralizarea corectd a rezultatelor votarii. Astfel,
procesul verbal incheiat de biroul electoral al sectiei de votare ar trebui
sd evidentieze atat numarul de voturi acordate listelor competitorilor
electorali, cat si numarul de voturi preferentiale acordate candidatilor
propusi pe aceeasi lista.

Din aceleasi considerente, nici norma propusa la pct. 6, referitoare
la completarea art. 95 alin. (2) cu lit. h') nu asigura corecta centralizare
a voturilor. Astfel, pe 1angd necesitatea evidentierii separate a numarului
de voturi acordate listelor competitorilor electorali si a numarului de
voturi preferentiale acordate candidatilor propusi pe aceeasi lista,
procesul verbal incheiat de biroul electoral de circumscriptie ar trebui sa
contind si o rubrica in care sa se stabileascd ordinea candidatilor pe
listele fiecArui competitor electoral, rezultata in urma votarii.

Observatiile sunt valabile, In mod corespunzdtor, si pentru
normele propuse la art. I pct. 7 si 8, respectiv la art. III pct. 7 si 8.
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6. Avand in vedere observatiile de mai sus, constatdm ca proiectul
nu reglementeazi toate aspectele care decurg din modificarea sistemului
electoral sau, dupd caz, le reglementeaza insuficient, si nu respecta
cerintele de claritate si precizie impuse de normele de tehnica legislativa,
afectdrii exercitarii drepturilor fundamentale de vot si de a fi ales.

Astfel, potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Solutiile legislative
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga
problematici a relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de reglementare
pentru a se evita lacunele legislative”. De asemenea, potrivit art. 8§
alin. (4) teza intéi din Legea nr. 24/2000, ,,textul legislativ trebuie si fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce”, 1ar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege,
,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Mentiondm c&, in jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia
nr. 214/2019, Curtea Constitutionald a retinut ¢d ,,Desi normele de
tehmicd legislativdi nu au valoare constitutionald, (...) prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd
adecvate pentru flecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesard.”

Prin urmare proiectul este susceptibil de incélcarea dispozitiilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitoare la obligativitatea respectarii

legii, precum si a dispozitiilor art. 36 si 37 din Constitutie.
)

* *

Fatad de cele de mai sus, proiectul nu poate fi promovat in forma
propusa.

Bucuresti
Nr. 1176/21.11.2024



